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Annotatsiya: Ushbu maqolad\a’davlatxizmati tiz?mida korrupsiya holatlari, ularning
kelib chigish sabablari hamdajcfziniﬂzt va boshqaruv tizimiga salbiy ta’siri tahlil gilinadi.
Magola korrupsiyaning asosiy' ko ‘rinishtari, davlat organlaridagi ochiqlik va
shaffoflikning yetishmasligi, nazo:ia?mexan‘izmlarining zaifligi kabi omillarni ko ‘rsatadi.
Shuningdek, magqoladas kerrupsiyaning oldini ‘olishga qaratilgan chora-tadbirlar,
jumladan, gonunehilikni takomillashtirish, institutsional islohotlar, shaffoflikni oshirish,
ragamlashtirish \'ré;fuqaro,likjamiyatiﬁing rolini kuchaytirish kabi choralar tahlil etiladi.
Tadqgiqotda ilgari surilgan tavsiyalar korrupsiyaga garshi kurashda tizimli yondashuvni
shakllantirishga xizmat giladi. ) )

Kalit so‘zlar: Korrupsiya, dall_gt_iizmati, korrupsi@ga garshi kurash, shaffoflik,
ragamlashtirish, huqugiy islohotlar, institutsional islohotlar, davlat boshgaruvi, igtisodiy
omillar, mansabdor shaxslar, \moqonuniy daromadlar, fugarolik jamiyati, ochiglik
siyosati, inson omili, elektron hukumat, nazorat va audit tizimi, davlat xaridlari, jamiyat
ishonchi, jamoatchilik nqzo_ﬁg:'ti, huquqiy madaniyat, manfaatlar to ‘gnashuvi, moliya
monitoringi, ommaviy axborot vos@ayi, xalgaro imij, adolatlizbeshgaruv.
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AHHOTAUUSA: B OanHoul cmamve aHATUBUPYIOMCA CAYYAU | KOPPYNYUU 8 Cucmeme
20CY0apCmeeHHotl CAyICOBY, NPUUHbL UX- 603HIKHOBEHUA, (- MUKIICEe He2aMUEHOe GIUsHUE
Ha 0bwecmso u cucmeMy ynpasnenus. B cmamve paccmampusaiomes ochogtvle hopmbl
KOppynyuu, makue @Gaxkmopwvi, Kaxk HeOOCMAmMoK OMKPbIMOCMU U NPO3PAYHOCU 6
20CY0apCMBEeHHbIX 0p2aHax, Ciabocmv KOHMPOIbHbIX Mexanuzmos. Kpome moeco, 6
cmamve 0Cc8ewaromes Mepul, HANpPasieHHvle Ha NPedomepaweHue KOppynyuu, Kouds
COBEPUICHCTNBOBAHIE 3AKOHOOAMEIbCMBd, PACUUPEHUe NpoYecco8 yu@dposusayuu,
nogvlulenue Keam@ukayuu CcompyoHUKo8 U YcuieHue o00uecmeeHH020 KOHMPOisl.
Ilpeonooicennvle 6 uccnedo8anuy peKoMeHOayuu HANpaeieHvl Ha Gopmuposanue
cCUCmMeMH020 N00X00a 8 bopbbe c Koppynyuetl.

KiarwueBsble ciaoBa: xoppynyus, cocyoapcmeennas cayxcoa, bopvba ¢ Koppynyuet,
npo3pavHocmyv, Yugposuzayus, npagosvie pedopmvl, UHCMUMYYUOHAIbHbIE pedopMbl
20Cy0apcmeeHHoe  ynpaegieHue, IKOHOMuUYecKue akmopol, OO0JHCHOCHHbIE UYA,
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@ Gaxmop, s1eKmpoHHOe NPABUMENbCMBO, CUCmeMd KOHMPOIA U ayoumad,

eocydapcmeennvle  3aKynKuU, 0ogepue 00wecmed, 00uWecmseeHtblii KOHMPOb,
npaeosas Kyamypa, KOHGIUKmM unmepecos, (HUHAHCOBLLL MOHUMOPUHS, CPEeOCmEd
Maccosou uHgopmayuu, MexcoOyHapoOHbll UMUOIC, CNPABeIIUB0e YNPAGICHUE.

Kirish

Bugungi kunda korrupsiya deyarli barcha -mamlakatlarda uchraydigan global
muammoga aylangan. Davlat ,xizmati tizimidagi korrupsiya esa jamiyatning
rivojlanishiga jiddiy to'siqg bd‘lib, davlat boshgaruvining samaradorligini pasaytiradi,
iqtisodiy o'sishni sekinlashtiradi ya aholining davlatga bo'lgan ishonchini yo'gotadi.
O'zbekiston Respublikasida ham davlat, xizmatida lyrrupsiyaga garshi kurashish davlat
siyosatining muhim yo'nalishlaridan biri hisoblanadi. Ushbu magolaning magsadi davlat
xizmati tizimidagi korrupsiyaning sabablari va-oqibatlarini chugur tahlil gilish hamda
uning oldini olish bo'yicha komplekgyechimlarni taklif etishdan iborat.

1. Korrupsiya tushunchasi(va uning davlat xizmati tizimidagi ko‘rinishlari

Korrupsiya deganda mansab vakolatlarini suiiste’mol qilish orgali shaxsiy manfaatni
ko‘zlab noqonumy ‘harakatlar /sodir- ¢tish tushuniladi. Davlat xizmatlari tizimida
korrupsiyaviy harakatlar quyldagl shakllarda namoyon bo‘ladi:

« Ishga gabul gilishda tanish-bilishchilik va pora;

« Davlat xaridlarida manfaatdorlik asosida garorlar gabul gilish;

« Fuqarolarning murojaatlarignko“f-ko‘rona javoblarberish;

« Nazorat qiluvchi organtartomonidan noqonunty tekshiruvlar o‘tkazish.

Bu holatlar nafagat fugarolarning huquglarini buzadw-balki davlatning boshgaruv
tizimidagi ishonchlilik prinSiptarini ham zaiflashtiradi.

2. O‘zbekiston qonunc‘hlﬁ:g'lda korrupsiyaga qarshi kurashning huquqiy asoslari

O‘zbekiston Respubhkas1wups1yaga qarshi kurgsﬁlsh borasida bir qator
normativ-huquqiy hujjatlarmavjud. Jumladan:

« “Korrupsiyaga garshikurashish to‘g‘risida”gi Qonun (2017 yil);

« “Davlat fugarelik xizmatito‘g‘risida”gi Qonun;

o O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining qarorlari va farmonlari;

« Korrupsiyaga garshi kurashish agentligi faoliyati.

Ushbu hujjatlar davlat xodimlarining axlogiy normalariga rioya qilishi, manfaatlar
to‘gqnashuvining oldini olish, moliyaviy nazorat va ochiqlikni ta’minlash kabi
mexanizmlarni belgilab beradi.

3.Korrupsiyaning oqgibatlari

Davlat xizmati tizimidagi korrupsiyaning jamiyat va davlat uchun salbiy ogibatlari
judako'p qgirrali:

« Iqgtisodiy zarar: Korrupsiya davlat byudjeti mablag'larining noo'rin sarflanishiga,
investitsiyalarning kamayishiga, tadbirkorlik muhitining yomonlashuviga va umuman
iqtisodiy o'sishning sekinlashuviga olib keladi.
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« Ijtimoiy adolatsizlik: Korrupsiya davlat xizmatlaridan foydalanishda
tengsizlikni keltirib chigaradi, aholining eng zaif gatlamlari zarar ko'radi va jamiyatda
norozilik kayfiyatini kuchaytiradi.

« Davlat boshgaruvining zaiflashuvi: Korrupsiya davlat organlariga bo'lgan
ishonchni pasaytiradi, gonun ustuvorligini buzadi va davlatning samarali faoliyat
yuritishiga to'sqinlik giladi.

o Xalgaro imijning yomonlashuvi: Korrupsiyaga botgan davlatning xalgaro
maydondagi obro'si tushadi, xorijiy investitsiyalarni jalb qilish giyinlashadi.

4. Korrupsiyaga garshi ku_fashish‘ning amaldagi muammolari

Qonunchilikda belgilangan ehoralar mavjud bo‘lsa-da, amaliyotda ayrim muammolar
saqlanib qolmoqda: ) 7

« Qonunchilikdagi bo'shliglar va ijro mexanizmining yetarli emasligi: Ayrim
gonun va goidalarning noanigligi yoki ularning ijrosini nazorat gilishning sustligi
korrupsion xatti-harakatlar uchunssharoit yaratadi.

« Iqgtisodiy omillar: Aholining pastdaromadlari, ishsizlik va igtisodiy nobargarorlik
sharoitida ayrim fuqarolar va davlat xizmatchilari korrupsiyaga qo'l urishga majbur
bo'lishi mumkin.«. = MEA

. Mansabdor shaxslarnmg swste moI gilish imkoniyatlari: Ayrim davlat
xizmatchilarining keng vakolatlarga ega-bo'lishi va nazoratning yetarli emasligi ularga
shaxsiy manfaatlarini ko'zlab harakat gilish imkoniyatini beradi.

« Axborot ochigligining past-darajasi ~ davlat xizmatlarining ko‘pchiligi
fugarolarga tushunarli va ochigemas; ,

« Huqugiy madaniyatning pastligi: -~ Jamiyatda ““korrupsiyaga nisbatan
murosasizlikning yetarli darajada shakllanmaganligi ham bu illatning davom etishiga
sabab bo'ladi. ——

5. Xorijiy tajriba: qanday /04:@15]1 mumkin?

Xalqgaro tajriba shuni ko‘rsatadiki, korrupsiyaga qarShi samarali kurashish uchun
quyidagi yondashuvlar.foydalidir: -

o Xitoy tajribasi — Xitoyda korrup3|yaga garshi kurashish bo‘yicha juda qat'y
siyosat olib boriladi. 2013-yilda Xitoy Kommunistik Partiyasi korrupsiyaga garshi
kurashishga qaratilgan keng ko‘lamli harakatlarni boshlab, korrupsiyani "xalqning
dushmani” deb e'lon gilgan. Korrupsiya uchun o‘g‘irlik jazosi sifatida Xitoyda gamoq
va o‘lim jazosigacha bo‘lgan choralar mavjud. Xitoyda yuqori darajadagi mansabdor
shaxslar korrupsiyaga aralashgan holda o‘limga hukm qilinishi mumkin. Xitoyda pora

-

berish og‘ir jinoyat hisoblanib, jazo bir necha omillarga bog‘liq. Masalan, pora miqdori
gancha ko‘p bo‘lsa, jazo shunchalik qattiqroq bo‘ladi. Pora oluvchining lavozimi
gqanchalik baland bo‘lsa, jazo shunchalik gattiqroq bo‘ladi. Xitoy Jinoyat Kodeksining
390-moddasida pora berish uchun quyidagi jazolar belgilangan: Kichik migdorda pora
berish, davlat amaldori bo‘lmagan shaxsga pora berish - 5 yilgacha ozodlikdan mahrum
gilish. Katta migdorda pora berish, yugori mansabni egallagan davlat amaldoriga pora
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berish - 5 yildan 10 yilgacha ozodlikdan mahrum gilish. Juda katta migdorda
pora berish, bu og‘ir oqibatlarga olib kelgan bo‘lsa - 10 yildan ortig muddatga
ozodlikdan mahrum qilish yoki umrbod ozodlikdan mahrum gqilish.Shu bilan birga,
ozodlikdan mahrum qilishdan tashqari quyidagi qo‘shimcha jazolar qo‘llanilishi mumkin:
pora migdorining bir necha baravarida jarimaga tortish, mulkni musodara qilish, siyosiy
huquglardan mahrum qilish, muayyan lavozimlarni egallash yoki saylovda gatnashish
huquqgidan mahrum etish.

o Saudiya Arabistoni tajribasi — Saudiya’ Arabistonida korrupsiya va boshga
shaxsiy manfaatlarga nisbatén' jinoyatlar gat'iy jazolanadi. Korrupsiyaga qarshi
kurashishda Saudiya hukumati®o‘ta jiddiy yondashadi. Korrupsiya jinoyatlari uchun
o‘lim jazosiga hukm qilish murnKif. Biroq, bu jazolar ko‘pincha yuqori darajadagi davlat
xizmatchilariga nisbatan qo‘llaniladi. Korrupsiyani aniqlash va unga qarshi kurashish
uchun davlatda qattiq nazorattizimlari mavjud..

« Singapur modeli — Singépurd;a korrupsiyaga garshi gonunlar juda gat'iy va jazolar
jiddiy. Korrupsiya uchun _maksimal 5 yilga gamoq jazosi va moliyaviy jarimalar
belgilangan. Bundantashgari, daviat xizmatchilari korrupsiyaga aralashgan taqdirda ular
davlat X|zmat|dan chetlatilishi”“mumkins Korrupsiyaga qarshi kurashish uchun
Korrupsiyaga Qarshi Komissiya (CPIB) faoliyat ko ‘rsatadi va jinoyatlarni aniglashda
faol ishtirok etadi.Davlat xizmatchilari yugori maosh oladl

o Shvetsiya tajribasi — davlat organlarining faollyatl to‘lig ochiq va OAV bilan

hamkorlikda ishlaydi. e -
Bu tajribalardan O‘zbekiston uchun mos keladigan jlhatlarlnl gabul qilib, milliy
sharoitga moslashtirish mumkin. S

6. Korrupsiyaning oldini-olish choralari: turli'xil yechimlar

Davlat xizmati t|2|m|d3k(5‘7up3|yan|ng oldini olish uchun kompleks vatizimli chora-
tadbirlarni amalga oshirish zawldaturh xildagi yechm*l*ar keltirilgan:

1. Qonunchilikni takomillashtirish:

o Korrupsiyaga garshi’ kurashishga garatilgan qgonun- va qoidalarni yanada
kuchaytirish va ulafni xalqaro standartlarga moslashtirish.”

o Manfaatlar to'qnashuvini tartibga soluvchi mexanizmlarni kuchaytirish va ularning
ijrosini ta'minlash.

o Moliya monitoringi tizimini takomillashtirish va nogonuniy daromadlarni
legallashtirishga garshi kurashishni kuchaytirish.

2. Institutsional islohotlar:

o Korrupsiyaga garshi kurashish bo'yicha maxsus mustaqil organlarning faoliyatini
kuchaytirish va ularning samaradorligini oshirish.

o Davlat xizmatchilarini tanlash, joy-joyiga qo'yish va ularning faoliyatini
baholashning shaffof va adolatli tizimini yaratish.

o Davlat organlarida ichki nazorat va audit tizimini kuchaytirish.

3. Shaffoflikni oshirish:
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Davlat organlarining faoliyati, gabul gilayotgan garorlari, byudjet xarajatlari
va davlat xaridlari hagidagi ma'lumotlarning ochigligini ta'minlash.

Davlat xizmatchilarining daromadlari va mol-mulki haqidagi deklaratsiyalarni e'lon
qilish va ularning monitoringini olib borish.

Jamoatchilik nazoratini kuchaytirish uchun sharoit yaratish.

4. Ragamlashtirish:

Davlat xizmatlarini ko'rsatish jarayonlarini ragamlashtirish orgali inson omilini
kamaytirish va korrupsiya xavfiniminimallashtirish.

Elektron hukumat platformaiarini kengjoriy etish va ularning xavfsizligini ta'minlash.

Davlat xaridlari vatender jardyonlarini elektronlashtirish orgali shaffoflikni oshirish.

5. DavlatxizmatchiIarining\rﬁaoshlarini yetaf,i darajada oshirish:

*Maoshning bozor darajasiga moslashtirilishi: Davlat xizmatchilarining maoshlarini
bozor darajasiga mos ravishda belgilash, ularni korrupsion faoliyatlardan gochishga
undaydi. Yaxshito‘langan oylik uehun davlat xizmatchilari o‘z lavozimlaridan noto‘g‘ri
foydalanishga ehtiyoj sezmaydi, chunki ular o0z ishlarini ixtiyoriy ravishda va yuqori
professional darajada bajara olishadi.

"Davlat va xus_li§i~y_ sektor o‘rtasidagi-farqni kamaytirish: Xususiy sektor ko‘pincha
yuqori daromad va qb"s’hifhcha *imti};ozlar taklif etadi. Davlat xizmatida ishlashni
jozibador gilish uchun davlat xizmatchilarining maoshlarini oshirish va shart -sharoitlarini
yaxshilash kerak. Bu, 0‘z navbatida, davlat xizmatiga bo‘lgan ishonchni oshiradi.

sTezkor va samarali davlat xizmatchilari tizimi yaratish: Davlat xizmatchilarining
maoshi, faqatgina oylik to‘lovlarni oshirish bilan cheklanmaydi, balki ularni malaka
oshirish, treninglar va boshqa ragbatlantirish usullari bilanrqo“llab-quvvatlash zarur. Bu
usul davlat xizmatining sifatini yaxshilashga va korrupsiyaningoldini olishga xizmat
qiladi. a8 :

6. Fuqarolikjamiﬂi\n'_‘rggsfolini kuchaytirish: f*"

o Nodavlat notijorat taShkilotlari va ommaviy axborot vositalarining korrupsiyaga
garshi kurashishdagi rolini oshirish-uchun qulay.sharoitlar yaratish.

o Aholining huquaiy savadxonligini oshirish va Korrupsiyaga nisbatan murosasiz
munosabatni shakllantirish.

o Korrupsiya holatlari hagida xabar bergan shaxslarni himoya qilish mexanizmlarini
yaratish.

Xulosa

Davlat xizmatida korrupsiyaga qarshi kurash — bu bir kunlik yoki bir yillik ish emas,
balki uzluksiz va tizimli faoliyatdir. Ushbu muammoni bartaraf etish uchun gonunchilikni
takomillashtirish, institutsional islohotlar o'tkazish, shaffoflikni oshirish, ragamlash tirish
va fugarolik jamiyatining faol ishtirokini ta'minlash kabi kompleks chora-tadbirlarni
amalga oshirish zarur. Ushbu yo'nalishdagi sa'y-harakatlar davlat boshgaruvining
samaradorligini oshirishga, igtisodiy o'sishni ta'minlashga va aholining davlatga bo'lgan
ishonchini mustahkamlashga xizmat giladi.

s ‘;I.' L ‘:;. e 1 636 If oy .L:. ol T4 o

e BT TTTH L ! {{ /\ T e [T
X TH R\ ¢ 71\ /T v/t Al
R W SIS W |

y=ve I\ v y v \ Ny L =y "

] A 1\ ' / o\ Ay e | ]
: A \ { \ / 3
| ]



#}

&y
eﬁ

&

Elll’()PPdll science international conference: ()‘ ~§\\
N

MODERN PROBLEMSIN EDUCATION AND THEIR SCIENTIFIC \
SOLUTIONS

FOYDALANILGAN ADABIYOTLAR:

1.  O‘zbekiston Respublikasi “Korrupsiyaga qarshi kurashish to’g’risida”gi Qonuni,
2017-yil 3-yanvar, O‘'RQ-419-son.

2. Bojxona instituti Umumhuquqiy fanlar kafedrasi boshlig’i,dotsent b/X
podpolkovnigi F. Qarshiboyevning “Ma’muriy javobgarlik” 0'quv qo'llanmasi Toshkent

2020. 4 ~ v
3. Ofzbekiston Respublﬂ;agl “Dévlat fuqarohk xizmati to’g’risida”’gi Qonuni, 2022 -
yil 8-avgust, O‘'RQ-788-son. & / >

4.  O’zbekiston Respubhkas\iﬁng Ma’ murly Ja?bgarlik to’g’risidagi kodeksi,1994 -
yil 22-sentyabr < -

5. O‘zbekiston Resptfbl;,kam Oliy / _~Majlisi  Qonunchilik  palatasi -
https://www.parliament.govilz | - ——_

6. O‘zbekiston i Reﬁiub}ikasi . Oliy Majlisi Senati -
https://senat. UZ/7VSC|Id mawtc?w?qk620021414 4

7.  O’zbekis ¢1":Rsspubhkasfm1rg-rairﬂly yanglhklarnl yoritib beruvchi kun.uz sayti

— https://kun. uz/news/‘ZOZBifZ/BOh(ltovTporaxorl|k ughun jazoni-kuchaytirdi

P )
Y Y O

"?\



https://www.parliament.gov.uz/
https://senat.uz/?ysclid=mawtc7w7qk620021414
https://kun.uz/news/2023/12/30/xitoy-poraxorlik-uchun-jazoni-kuchaytirdi

