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FUQAROLIK: PASPORT EMAS, HUQUQIY MAQOM

Ochilova Dilnura Bekzod qgizi
Jahon igtisodiyaoti va diplomatiya universiteti
“Xalgaro huquq” fakulteti 1-kurs talabasi

Annotatsiya: Ushbu magola O Zbekiston Respublikasi  Konstitutsiyasida
kafolatlangan fuqgarolik huquglarining amaliy_ahamiyatini ochib beradi. Magolada
zamonaviy jamiyatda fugarolikning ahamiyati,~davlat bilan munosabatlaridagi o ‘rni,
shuningdek, uning shaxsga  beradigan imtiyozlari va majburiyatlari yoritiladi.
Magolaning asosiy magsadi = fugarolikni.fagat hujjat (pasport) darajasida emas, balki
uning huquqgiy va ijtimoiyjihatlanlhi chuqur-o-rganish orgali tushunishga yordam berish.
Magolada shuningdek, fugaroldrning: 0z hug va majburiyatlarini yetarlicha
bilmasligi, jamiyatdagi ba zi fugarolar tomonidan “pasport fugarolikning yagona belgisi
sifatida garalishi kabi muammolar tahlil gilinadi.

| - -
I'PAZKIAHCTBO: HE TOJIBKO MACHHOPT, HO 1 IMPABOBOM CTATYC
ST ~_Ouuaosa /lusinypa
Cmyoeumka n'épeééo. Kypea qf)’akyﬂbm’éma «Medcoynapoornoe npagoy Yuusepcumema
4 Mupoeozf OKOHOMUKU U OUNTIOMATUU

AHHOTaHI'ISl: ﬂaHHaﬂ cmambsi packpvoleaem npaxmutlecxoe SHA4YeHUue epaofcdaHCKux
npae, eapaunmuposannvlx Konemumyjueti Pecnyboauku Y3zoexucman. B cmamove
oceewaromcs npaesoesvle OCHO%Z\ZpaOfCOClHCWlSCZ 6 COBPDEMEHHOM 061/1/;807}'188, €20 poJib 6
HCU3HU JTUHYHOCMU U 60 63AUMOOMHOWEHRUAX C 2ocy<)apcm;60M, wa makoice npuesuiecuu u
06;13almocmu, Komopble OHO *Hamadbzeaem Ha uenosexa. OcHO8HAs yeiab cmamvu —
NnoMOYb NOHAMb 2pa9fc0qtcm‘.eo He MOJIbKO HA YpoBHe O00KyMeHma (nacnopma), Ho u
nymem 2le6OK020 usydyernus eco npaeogblx U COyualbHblX ClCI’l'e;'KI’I’IOG. B cmamwve makorce
AHATUBUPYIOMCS MAKUe NPOOLeMbLKAK HEOOCTHAMOYHAS 0CeOOMNEHHOCIb 2PaAdNCOaH O
C60UX KOHCMUMYUYUOHHbLX n?)'aeax u 06ﬂ3aHH00mﬂx, a makace eocnpusimue HEKOmopbimu

uleHamu ooujecmea nacnopma KaK-eoOUuHcmeerHo20 NPUIHAKA 2PaicoaHCmeq.
- - \ > - ~ pu

CITIZENSHIP: NOT JUST A PASSPORT, BUT LEGAL STATUS

Dilnura Ochilova
a first-year student at the "International Law" faculty of the University of World
Economy and Diplomacy

Annotation: This article explores the significance of civil rights guaranteed by the
Constitution of the Republic of Uzbekistan. It covers the legal foundations of citizenship
in modern society, its importance in an individual's life and their relationship with the
state, as well as the privileges and obligations it entails. The main objective of the article
is to help understand citizenship not merely at the documental (passport) level but
through an in-depth examination of its legal and social aspects. The article also analyzes
issues such as citizens' insufficient awareness of their constitutional rights and duties, as
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well as the perception among some members of society that a passport is the
sole indicator of citizenship.

Kalit so‘zlar: Fuqarolik tushunchasi, fugarolarning huquqglari, huqugiy ong,
pasport, fugaroning huqugiy magomi, davlat va fugaro munosabatlari, huquqiy
majburiyatlar, fugarolikning ijtimoiy ahamiyati, ikki fugarolik, apatridlar muammosi,
zamonaviy jamiyatda fugarolik.

Kirish

Bugungi zamonaviy jamiyatda,“fuqarolik” degan so‘z ko‘pchilik uchun pasport, ID-
karta kabi shaxsni tasdiglovchi hujjatlar bilan cheklanib qolgan. Lekin aslida, fugarolik -
bu shunchaki hujjat emas, balki har bir insonning huquglari, majburiyatlari va davlat
boshqaruvidagi muhim ishtirokini\fa’minlovchi huqugi hamdir. O‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasining yangi tahririda VI bob “Fugarolik” bobi hisoblanadi. Unda
fugarolarning huquqlari aniqroqhimoyalangan. VI bob o‘z ichiga 22-23-24-moddalarni
o‘z ichiga oladi. Va ushbu moddalarda daylat hududidagi yagona fuqarolik, tenglik,
fuqarolikka ega bo‘lish va uni, yo‘qotish .qonun bilan belgilangani va fuqarolar davlat
himoyasida ekanligi mavzulari keng yoritilgan. Shunga garamay bugungi kunda
zamonaviy jamiyat- Orasidagi ko‘plab shaxslar \fuqaro sifatida ganday huquq va
majburiyatlarga egasekanliklarini bilishmaydi.

Asosiy gism & e o 1%

Fugarolik — bu shaxsning davlat oldida mayjud bo‘lgan huquglari va majburiyatlari
hamda ularning jamiyatdagi ijtimoiy “hayotda ishtirekini ifodalovchi  tushuncha
hisoblanadi. Fugarolikning asosini konstitutsiyada belgilangan huquglar (masalan, ovoz
berish, erkin fikr bildirish, ta’limrolish)*va majburiyatlar(soliq to‘lash, qonunlarga rioya
gilish) tashkil etadi. Zamonaviy dynyoda fugarolik faolligi atrof-muhitni muhofaza qilish,
inson huquglari himoyasi kabi sohalarda ham namoyon boilmegda.

Qizigarli fakt shundaki, *fugarolik™ tushunchasi gadimgi Yunen va Rim davlatlarida
paydo bo‘lib, faqat erkinferkaklarga nisbatan qo‘llanilgan. Bugungi kunda esa u barcha
jins, irg va millat vakillari tiehun” teng huqugli asosga ega.” Jamiyat rivoji uchun
fugarolarning huquqiy ongi, ijtimoly mas’uliyati va hamjihgtligi muhim ahamiyat kasb
etadi. Bundan tashqari, fugdrolik nafagat gonuniy status, balki faol ijtimoiy hamkorlik va
global muammolarga yechim topishda ishtirok etishni ham o°‘zichiga oladi. Demokratik
jamiyatlarda fugarolarning siyosiy jarayonlarda gatnashishi, nodavlat tashkilotlar (NNT)
faoliyati va fuqarolik jamiyati institutlarining rivojlanishi muhim ko‘rsatkich hisoblanadi.
Masalan, Skandinaviya mamlakatlarida fuqarolarning 70% dan ortig‘i saylovlarda
gatnashadi, bu esa ularning siyosiy ongining yuqori darajasidan dalolat beradi.

Fuqarolik tushunchasi endi virtual makonda ham o‘z aksini topmoqda. “Raqamli
fuqarolik” atamasi internetda huquq va majburiyatlarni bilish, xavfsiz foydalanish va
onlayn platformalarda mas’uliyatli harakat qilishni anglatadi. Yevropa Ittifoqi so‘nggi 10
yilda ragamli fugarolikni rivojlantirish bo‘yicha 15 dan ortiq dasturlarni amalga oshirdi.

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 2023-yilda qabul gilingan yangi
tahririda  fuqgarolik institutini mustahkamlash, fugarolarning huquq va erkinliklarini
kengaytirish, shuningdek, ularning davlat bilan munosabatlarini anigroq tartibga solish
magsadida bir gator muhim o‘zgartirishlarni joriy etildi. Yangi tahrirda fuqarolik
masalalari VI bobda (22-24-moddalar) chuqurroq yoritilgan bo‘lib, unda zamonaviy
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jamiyatdagi dolzarb muammolar, xususan, fugarolarning tengligi, yagona
fugarolik va fugarolarning huquglari kabi masalalar hisobga olingan.

1. Fugarolikning yagona va teng huquqgliligi tamoyili (22-modda)

Konstitutsiyaning 22-moddasida fugarolikning yagona va teng huqugli asosda
belgilanishi qat'ly tartibga solingan. O‘zbekiston Adliya vazirligining 2023-yilgi
monitoringi shuni ko‘rsatadiki, yangi tahrir qabul gilingandan beri fugarolarning 87% o°z
huquglarining tengligini his gilayotganini bildirgan.

22-modda asosida quyidagi tamoyillar mustahkamlangan:

- Butun mamlakat bo‘ylab yagona fugarolik tizimi

- Barcha fugarolar uchun téng huquqlilik

- Qoraqalpog‘iston RespuBlikasi fuqarolarining maxsus magqomi

- Fuqgarolikka ega bo‘lish va yq‘l.qotishning gonuniy tartibi

2. Davlatning fugarolarni himoya gilishi (23-modda)

23-modda davlatning fugarolarini himoya gilish majburiyatini belgilaydi. Tashqi
ishlar vazirligining 2024-yil yanyar holatiga ke‘ra, O‘zbekiston chet elda yashovchi 2,3
million fugarosini himoya gilmogdasiModdaning asosiy qoidalari:

Fugarolarni chet elda himoya qilish kafolati

- Fugarolarni majbUriy deportatsiya gilish tagigi:

- Muhojirlar bilan.alogalarni rivojlantirish

3. Chet el fugarolari va.apatridlarning’huquglari (24-modda)

24-modda chet el fuqarolari va fugaroligi bo‘lmagan shaxslarning huquqlarini tartibga
soladi. BMT Qochginlar bo‘yicha Oliy komissarligining (UNHCR) 2023-yil dekabr
hisobotiga ko‘ra: {

- O‘zbekistonda 7,920 apatridro“yxatga olingan .

- 2021-2023 yillarda 3,456-ap§tridga fugarolik berildi

- Fugarolik berish tartibi gisqartirildi <

O‘zbekiston Respublikasida fuqarolik sohasida bir gator dolzarb muammolar mavjud
bo‘lib, ularning asosiy (sabablari qonunning amaliyotdagi nuqsonlari va jamiyatda
hugugiy ongning pastligidadir--Ushbu _muammolarning asosiy, turlari va ularga ishlab
chigilgan yechimlar aniq statistik ma'lumotlar va rasmiy fmanbalarga asoslanib keng
yoritilgan. A3 4y

1. Migratsiya bilan bog‘lig muammolar

O‘zbekiston Respublikasi Mehnat vazirligining “2023-yilgi statistikasiga ko‘ra,
xorijda ishlayotgan O‘zbekiston fuqarolarining soni 2,5 millionga yaqin ekan.
Migratsiya bilan bog‘liq asosiy muammolar:

- Fuqarolik huquglarining cheklanishi: Ko‘pgina mamlakatlarda mehnat migrantlari
mabhalliy fugarolarning huqugqlaridan to‘liq foydalana olmaydi.

- Konsullik himoyasining yetarli emasligi: Tashqi ishlar vazirligining ma'lumotlariga
ko‘ra, 2023-yilda fagat 37% migrantlar konsullik xizmatlaridan to‘liq foydalangan.

- Bolalarning ta'lim muammolari: UNICEF hisobotiga ko‘ra (2023), xorijda
yashovchi o‘zbek fuqarolarining 28% bolalari muntazam ta'lim ola olmayapti.

Yechimlar:

- Migrantlar huquqglarini himoya qilish bo‘yicha maxsus dasturlarni ishlab chiqish
(2024-yil uchun 12 milliard so‘mlik ajratma)

- Xorijda konsullik xizmatlarini kengaytirish (2025-yilgacha 15 yangi konsullik
ochish rejasi
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- Migrant shaxslarning farzandlari uchun maxsus ta'lim dasturlarini ishlab
chigish

2. Ikki fugarolik muammolari

Ichki ishlar vazirligining 2024-yil yanvar holatidagi ma'lumotlariga ko‘ra,
O‘zbekistonda 48,742 kishi ikki fugarolikka ega. Asosiy muammolar:

- Huquqiy noaniqliklar: Ikki fugarolikka ega bo‘lgan shaxslarning 50% ga yaqini o‘z
huqugqlari haqgida to‘lig ma'lumotga ega emas.

- Moliyaviy majburiyatlarning ikki tomonlama qo‘llanilishi: 2023-yilda 1,245 holatda
ikki mamlakat soliglarini to‘lash majburiyati qo“yilgan.

- Xavfsizlik tahdidlari: 2022-2023yillarda 87 ta holatda ikki fugarolikka ega bo‘lgan
shaxslar terrorizm faoliyati bilél(kshug‘ullanganlikda ayblangan.

Yechimlar: WG

- Ikkilamchi fugarolikni tartibga soluvchi maxsugqonun loyihasi

- Xalgaro hamkorlikni kuchaytirish | (2025-yilgacha 5 ta yangi ikki tomonlama
shartnoma imzolash rejasi) —/ -

3. Apatridlar muammosic. /¢ fm -

BMT Qochginlar bo‘yicha" Oliy < komissarligining (UNHCR) 2023-yil dekabr
hisobotiga ko‘ra: - ' .

- O‘zbekistonda 7,920 apatrid ro‘yxatga olingan

- Ularning 62%:sovet davrida fugarolikni rasmiylashtirmagan oilalarning avlodlari

- 23% chet el fugarolari bilan turmush qurgan ayohar

- 15% hujjatsiz mehnat migrantlari ) ,

Yechimlar: _\

- "Apatridlikni bartaraf etish mitty-dasturi” (2023-2025)

- Fuqgarolik berish tartibianegdalashtirish (2023-yildan beri 3,456 kishiga fugarolik
berilgan) < =

- Maxsus ijtimoiy dasturlar yaratish

4. Jamiyatda huqugiy @ngning pastligi

Fuqarolik madaniyatini shakllantirishda ta’lim asosiy omil,hisoblanadi. Maktablarda
fuqarolik huquqlari va majbusiyatlari*boyicha darslar o‘qiﬁTghi, talabalar loyihalarida
Jamoat muammolarini hal Gilishga jalb etilishi samarali Usullardan. Finlyandiya ta’lim
tizimi buning yaxshi_.namunasidir-— bu yerda bolalar 7 yoshdan boshlab ijtimoiy
loyihalarda ishtirak etish' orqali fugarolik —kompetensiyalarini  rivojlantirishadi.
O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining 2023-yil noyabr oyidagi keng gamrovli
tadqiqotiga ko‘ra:

- Fuqarolarning 71% o°z huquqlarini to‘liq bilmaydi

- Qishloq joylarida bu ko‘rsatkich 82% ni tashkil etadi

- Ayollarning fagat 39% konstitutsiyaviy huquqglarini biladi

- Yoshlar orasida huqugiy bilim darajasi 65% ni tashkil etadi

Yechimlar:

- "Huquqiy savodxonlikni oshirish milliy dasturi*ni tashkil etish (2023-2026)

- Maktablarda maxsus huqug fanini joriy etish (2024-yil sentyabrdan boshlab)

- Ommaviy axborot vositalarida huquqiy ko‘rsatuvlarni kengaytirish (haftalik 5 ta
yangi dastur)
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O‘zbekiston Respublikasining 2023-yilgi Konstitutsiyasining yangi

tahririda fugarolik masalalari yanada anigroq va kengaytirilgan gamrovda tartibga
solindi. VI bob ("Fugarolik™)da davlatning yagona fugarolik tamoyili mustahkamlandi,
fugarolikning olinishi va yo‘qotilishi qonun bilan belgilandi (22-modda), shuningdek,
O‘zbekiston fuqarolarining davlat tomonidan himoya qilinishi ta’minlandi (24-modda).
Yangi tahrirda fugarolarning huquglari va erkinliklari yanada kengaytirilib, ularning
ijtimoiy, siyosiy va iqtisodiy ishtirokini mustahkamlashga garatilgan chora-tadbirlar
ko‘rsatildi.

Biroq, fuqarolikning huquqiy jihatlari bilan 'bog‘liq dolzarb muammolar, jumladan,
ikki fugarolik, apatridlar holatlari, fugarolarning o‘z huquq va majburiyatlarini yetarlicha
bilmasligi kabi masalalar saqla.nlb olmogda. Bunga yechim sifatida huquqgiy bilim
targ‘ibotini yanada kuchaytirishy, fuqarohk to‘g‘risidagi qonunlarni aniqroq va sodda
tarzda izohlash va fugarolarning huqugiy ongini oshirish zarur. Shuningdek, migratsiya
jarayonlarini tartibga soluvehi. -mezonlarni takomillashtirish, ikki fugarolik va
fugaroliksizlik (apatridlik) ‘holatlarini ~bartaraf etish uchun xalgaro hamkorlikni
rivojlantirish muhim ahamiyatga egas —~—

O‘zbekiston Respubhka51 Kons‘ututmyasmmg yangi tahririda fugarolikni nafaqat
pasport bilan cheklanmaganllglm ‘bu muhim huquqgiy magom ekanligi, balki har bir
shaxsning davlat o‘id-ldagl mavaeini belgilovchi muhim institut sifatida mustahkamlaydi.
Fuqgarolikning 1Jt1m01y ahamiyatini oshu/ sh va uning huquqiy jihatlarini amalda qo‘llash
orqali jamiyatda adolat va tenglikni ta’minlash mumkin. Xulosa qilib aytganda,
zamonaviy fuqarolik faqatgina pasportga ‘ega bo‘lishni emas, balki, jamiyat va davlat
rivojida faol ishtirok etishni talab qiladi. Buning uchun huqugiy ong va huqugiy
madaniyatni oshirish dolzarb masala-hisoblanadi. - R

F})ydalanilgan adabiyotlar:

1. Oc‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi (2023-yilgi yangi tahrir)
https://lex.uz/docs/-6445145 *

2. Fuqarolik to‘g‘risidagi q,onmEZMO) https://lex. uz/doﬂ‘, 4761984

3. BMT rohqmlar bo‘yicha Oliy komissarligining (UNHCR) 2023-yil dekabr
hisoboti https://www.unficr.org/global-trends . .

-

=D
=

==
=D

-

g

E==Ep
] e
= s

E=ED

E=En

E=EED
e Em D
==:1="1=]
==:1=CF ]
o=
[e==¢

4

4

<



